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                   УТВЕРЖДЕН

координационным советом по 
развитию инвестиционной деятельности и конкуренции на территории 
Ставропольского края

(протокол от ______________ № ___)
ДОКЛАД
об организации системы внутреннего обеспечения соответствия
требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов      исполнительной власти Ставропольского края за 2021 год
1. Общие положения

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2017 года № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции», методическими рекомендациями по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденными распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 октября 2018 г. № 2258-р, в 2021 году во всех органах исполнительной власти Ставропольского края организована работа системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее соответственно – органы власти края, антимонопольный комплаенс).

Функционирование антимонопольного комплаенса осуществляется в соответствии с:

постановлением Губернатора Ставропольского края от 08 июля 2019 г. № 186 «О системе внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края» (далее – Постановление № 186);

постановлением Правительства Ставропольского края от 01 ноября 2019 г. № 484-п «Об утверждении Порядка проведения анализа законов Ставропольского края, нормативных правовых актов Губернатора Ставропольского края и Правительства Ставропольского края и их проектов, разрабатываемых органами  исполнительной власти Ставропольского края, на соответствие требованиям антимонопольного законодательства» (далее – Порядок).

Уполномоченным органом исполнительной власти края, осуществляющим координацию деятельности органов власти края по вопросам организации и функционирования антимонопольного комплаенса, определено министерство экономического развития Ставропольского края.

Коллегиальным органом, осуществляющим оценку эффективности организации и функционирования в органах власти края антимонопольного комплаенса, определен координационный совет по развитию инвестиционной деятельности и конкуренции на территории Ставропольского края, созданный постановлением Правительства Ставропольского края от 20 апреля 2001 г. № 68-п.
Общий контроль за организацией и функционированием антимонопольного комплаенса в органе власти края осуществляется непосредственно его руководителем.
Всеми органами власти края разработаны и утверждены (приложение 1):

карты рисков нарушения антимонопольного законодательства;

планы мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2021 год;
ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в 2021 году.

На официальных сайтах органов власти края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» созданы разделы «Антимонопольный комплаенс».

В соответствии с пунктом 4.2 Постановления № 186 органами власти края сформированы доклады об антимонопольном комплаенсе, утверждены коллегиальными органами и направлены в министерство экономического развития Ставропольского края (приложение 1).
2. Результаты проведенной оценки рисков 
нарушения антимонопольного законодательства
По результатам проведенных мероприятий антимонопольного комплаенса в деятельности органов власти края выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, на основании которых в органах власти края составлены карты рисков нарушения антимонопольного законодательства. Функции органов власти края, исходя из направлений деятельности органов власти края, разделены по уровням риска: высокий, существенный, незначительный и низкий.

К высокому уровню риска органы власти края в основном относят следующие функции:

осуществление закупок для обеспечения государственных нужд Ставропольского края за счет средств бюджета Ставропольского края;

государственная поддержка хозяйствующих субъектов.
К существенному уровню риска:

организация выставок и ярмарок, специализированных симпозиумов и конференций в пределах установленной сферы деятельности;
разработка проектов законов Ставропольского края, нормативных правовых актов Губернатора Ставропольского края, Правительства Ставропольского края и других документов, по которым требуется решение Губернатора Ставропольского края или Правительства Ставропольского края, для внесения их Губернатору Ставропольского края и в Правительство Ставропольского края;

К незначительному уровню риска:
проведение экспертизы проектов государственных программ Ставропольского края и ведомственных целевых программ;

разработка государственных программ Ставропольского края, ведомственных целевых программ, их реализация.

К низкому уровню риска:

подготовка ответов на обращения граждан и юридических лиц;

предоставление сведений, содержащихся в Едином государственном реестре недвижимости.
3. Исполнение мероприятий по снижению 
рисков нарушения антимонопольного законодательства
В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства органами власти края на основе карт рисков нарушения антимонопольного законодательства органами власти края разработаны Планы мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2021 год, включающие такие мероприятия, как:
анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности органа власти края за предыдущие 3 года;
выявление и оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства в деятельности органа власти края, в том числе анализ нормативных правовых актов Ставропольского края и проектов нормативных правовых актов Ставропольского края на предмет соответствия требованиям антимонопольного законодательства;

выявление конфликта интересов в деятельности сотрудников органа власти края, разработка предложений по их исключению;

проведение первичного инструктажа по внедрению антимонопольного комплаенса при приеме сотрудников на работу;

подготовка доклада об антимонопольном комплаенсе за предшествующий год;

обучение сотрудников органа власти края по внедрению антимонопольного комплаенса;

мониторинг изменений законодательства Российской Федерации и законодательства Ставропольского края о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд;

неукоснительное соблюдение требования законодательства Российской Федерации о защите конкуренции при принятии управленческих решений

и другие.
Министерством экономического развития Ставропольского края осуществлен сбор сведений о выявленных нарушениях антимонопольного законодательства в деятельности органов власти края за 2019-2021 годы. По итогам сбора сведений составлен Перечень выявленных нарушений антимонопольного законодательства за 2019-2021 годы.

По данным управления Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю за 2019-2021 годы в деятельности органов власти края выявлено 3 нарушения антимонопольного законодательства (приложение 2), в том числе за 2019 год – 1 нарушение, за 2021 год – 2 нарушения.
По одному нарушению выявлено в министерстве экономического развития Ставропольского края, министерстве дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края, министерстве имущественных отношений Ставропольского края.

В целях проведения анализа нормативных правовых актов Ставропольского края на соответствие требованиям антимонопольного законодательства в органах власти края сформированы перечни нормативных правовых актов Ставропольского края в сфере деятельности органов власти края, подлежащих анализу в соответствии с пунктом 3 Порядка.

Указанные перечни (с приложением текстов нормативных правовых актов Ставропольского края) размещены на официальных сайтах органов власти края в целях сбора замечаний и предложений организаций и граждан. Замечаний и предложений от организаций и граждан в установленные сроки в органы власти края не поступали.
По итогам проведенного анализа нормативных правовых актов Ставропольского края сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству и нецелесообразности внесения изменений в нормативные правовые акты Ставропольского края.

В целях проведения анализа проектов нормативных правовых актов Ставропольского края на соответствие требованиям антимонопольного законодательства органами власти края, ответственными за разработку проектов нормативных правовых актов Ставропольского края в течение 2021 года на официальных сайтах органов власти края размещались проекты нормативных правовых актов Ставропольского края, подлежащие анализу в соответствии с пунктом 3 Порядка, пояснительные записки к ним.
По итогам сбора поступивших от организаций и граждан замечаний и предложений органами власти края внесены соответствующие изменения в проекты нормативных правовых актов Ставропольского края.
С целью повышения квалификации сотрудников в сфере антимонопольного законодательства органами власти края в течение 2021 года проводились аппаратные учебы и семинары по вопросам организации и функционирования антимонопольного комплаенса, по осуществлению закупок для государственных нужд Ставропольского края, по проведению анализа нормативных правовых актов Ставропольского края и их проектов на предмет соответствия антимонопольному законодательству. 
При поступлении на государственную гражданскую службу органы власти края осуществляют ознакомление граждан Российской Федерации с Положением об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденным приказом соответствующего органа власти края.
4. Информация о достижении ключевых показателей 

эффективности функционирования антимонопольного комплаенса

Оценка эффективности функционирования антимонопольного комплаенса и расчет ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в органах власти края осуществляется в соответствии с Методикой расчета ключевых показателей эффективности функционирования в федеральном органе исполнительной власти антимонопольного комплаенса, утвержденной приказом Федеральной антимонопольной службы от 5 февраля 2019 г. № 133/19.

Основными ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса в органах власти края установлены:

а) коэффициент снижения количества нарушений антимонопольного законодательства со стороны органа власти края (по сравнению с 2018 годом);

б) доля проектов нормативных правовых актов органа власти края, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

в) доля нормативных правовых актов органа власти края, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

г) доля сотрудников органа власти края, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.
Плановые значения ключевых показателей в органах власти края в 2021 году достигнуты в полном объеме.
5. Выводы 

В органах власти края разработаны и утверждены необходимые внутриведомственные документы, регламентирующие процедуры антимонопольного комплаенса, а также предусматривающие мероприятия, направленные на исключение возникновения рисков нарушения антимонопольного законодательства.

Урегулирован порядок взаимодействия структурных подразделений органов власти края по вопросам функционирования антимонопольного комплаенса.

Обеспечена доступность информации о проводимых органами власти края мероприятиях антимонопольного комплаенса для организаций и граждан на официальных сайтах органов власти края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В 2021 году органами власти края допущено 2 нарушения антимонопольного законодательства, что 2 раза ниже уровня 2018 года. Данный показатель свидетельствует о результативности мероприятий антимонопольного комплаенса.
______________________
