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ЗАКОН 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей 
в Ставропольском крае 
Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 7 мая   2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации» определяет правовое положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае, а также порядок назначения его на должность и досрочного прекращения полномочий.
	Глава I. Общие положения


	Статья 1.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае и цели его деятельности


1. Должность Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае (далее – Уполномоченный) учреждается в целях обеспечения государственных гарантий защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края и соблюдения указанных прав органами государственной власти Ставропольского края, органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края и их должностными лицами.
2. Должность Уполномоченного является государственной должностью Ставропольского края.
3. Уполномоченный в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом (Основным Законом) Ставропольского края, настоящим Законом и иными нормативными правовыми актами Ставропольского края.

4. Уполномоченный при осуществлении своих полномочий не зависим от органов государственной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края.

5. Уполномоченный в рамках своей компетенции осуществляет взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления, их должностными лицами, с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах, инвестиционными уполномоченными в федеральных округах, организациями, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, и иными лицами.

	Статья 2.
	Задачи Уполномоченного


Основными задачами Уполномоченного являются:

1) защита прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края;

2) взаимодействие с предпринимательским сообществом Ставропольского края по вопросам, относящимся к компетенции Уполномоченного;

3) содействие развитию общественных институтов, ориентированных на защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края, их правовое просвещение по вопросам предпринимательской деятельности;

4) информирование органов государственной власти Ставропольского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, а также общественности о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края;
5) участие в формировании и реализации государственной политики в области развития предпринимательской деятельности и защиты прав субъектов предпринимательской деятельности.

	Глава II. Порядок назначения на должность и освобождения от должности Уполномоченного


	Статья 3.
	Требования, предъявляемые к Уполномоченному


На должность Уполномоченного назначается лицо, являющееся гражданином Российской Федерации, не моложе 30 лет, имеющее высшее профессиональное образование, опыт ведения предпринимательской и общественной деятельности, представления прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности.

	Статья 4.
	Порядок назначения Уполномоченного


1. Уполномоченный назначается на должность Губернатором Ставропольского края по согласованию с Уполномоченным при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей с учетом мнения предпринимательского сообщества Ставропольского края. 
Учет мнения предпринимательского сообщества производится с помощью опросов руководителей региональных объединений работодателей, руководителей организаций, целью деятельности которых является защита и представление интересов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности на территории Ставропольского края, членов координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Ставропольском крае, образуемого Правительством Ставропольского края.
2. Губернатор Ставропольского края принимает решение о назначении на должность Уполномоченного не позднее 30 календарных дней со дня истечения срока полномочий предыдущего Уполномоченного.
	Статья 5.
	Срок полномочий Уполномоченного


1. Уполномоченный назначается на должность сроком на пять лет. 
2. Одно и то же лицо не может быть назначено на должность Уполномоченного более чем на два срока подряд.
3. Полномочия Уполномоченного прекращаются с момента вступления в должность вновь назначенного Уполномоченного.

	Статья 6.
	Ограничения, связанные с замещением должности Уполномоченного


На Уполномоченного распространяются ограничения, связанные с замещением государственной должности Ставропольского края, и иные ограничения, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края.
	Статья 7.
	Досрочное освобождение Уполномоченного от должности


1. Досрочное прекращение полномочий Уполномоченного осуществляется Губернатором Ставропольского края по представлению Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо по согласованию с ним.

2. Уполномоченный досрочно освобождается от должности в случае:

1) нарушения Уполномоченным ограничений, установленных настоящим Законом;

2) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении Уполномоченного;

3) вступления в законную силу решения суда о признании Уполномоченного недееспособным;

4) признания Уполномоченного безвестно отсутствующим решением суда, вступившим в законную силу;

5) утраты им гражданства Российской Федерации, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства;

6) подачи Уполномоченным заявления о сложении своих полномочий;

7) смерти Уполномоченного или вступления в законную силу решения суда об объявлении Уполномоченного умершим.

2. Уполномоченный обязан письменно уведомить Губернатора Ставропольского края об обстоятельствах, влекущих в соответствии с настоящей статьей досрочное освобождение его от должности, не позднее пяти дней со дня их наступления.

	Глава III. Компетенция Уполномоченного

	
	

	Статья 8.
	Рассмотрение Уполномоченным жалоб

	
	


1. Уполномоченный рассматривает жалобы субъектов предпринимательской деятельности, зарегистрированных на территории Ставропольского края, и субъектов предпринимательской деятельности, права и законные интересы которых были нарушены на территории Ставропольского края, жалобы объединений субъектов предпринимательской деятельности, обращающихся в защиту интересов членов таких объединений, осуществляющих деятельность на территории Ставропольского края (далее – заявитель), на решения или действия (бездействие) органов государственной власти Ставропольского края, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в Ставропольском крае, органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края (далее соответственно – органы государственной власти, органы местного самоуправления) и их должностных лиц, нарушающие права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края. Порядок рассмотрения жалоб утверждается Уполномоченным с учетом особенностей, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
2. О результатах рассмотрения жалобы Уполномоченный обязан известить заявителя.
3. В случае установления факта нарушения прав заявителя Уполномоченный обязан принять меры в пределах его компетенции, определенной настоящим Законом.

4. При рассмотрении жалоб Уполномоченный вправе привлекать экспертов, способных оказать содействие в их полном, всестороннем и объективном рассмотрении.
	Статья 9.
	Конфиденциальность при рассмотрении жалобы


1. До вынесения окончательного решения материалы, полученные при рассмотрении жалобы, разглашению не подлежат.

2. Уполномоченный не вправе разглашать сведения, ставшие ему известными в процессе рассмотрения жалобы, без письменного согласия заявителя, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
	Статья 10.
	Действия Уполномоченного по результатам рассмотрения жалобы


По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный обязан выполнить одно или несколько из следующих действий:

1) разъяснить заявителю вопросы, касающиеся его прав, в том числе форм и способов защиты своих прав и законных интересов, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

2) передать жалобу органу государственной власти, органу местного самоуправления или должностному лицу, к компетенции которых относится разрешение жалобы по существу. Направлять жалобу на рассмотрение должностному лицу, решение или действие (бездействие) которого обжалуется, запрещается;
3) направить в адрес органа государственной власти, органа местного самоуправления или должностного лица, в решении или действиях (бездействии) которого усматривается нарушение прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края, заключение с указанием конкретных мер, необходимых для восстановления прав и соблюдения законных интересов указанных субъектов;

4) обратиться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральными законами отдельными государственными или иными публичными полномочиями, а также должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют законодательству Российской Федерации и законодательству Ставропольского края и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности;

5) обратиться в суд с иском о защите прав и законных интересов других лиц, в том числе их объединений, являющихся субъектами предпринимательской деятельности, осуществляющими деятельность на территории Ставропольского края, в случае письменного согласия указанных лиц;

6) обратиться в органы государственной власти, органы местного самоуправления, иные органы, организации, наделенные федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, о привлечении лиц, виновных в нарушении прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края, к дисциплинарной, административной либо уголовной ответственности в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

7) обжаловать вступившие в законную силу судебные акты, принятые в отношении заявителя, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

	Статья 11.
	Полномочия Уполномоченного


При осуществлении своей деятельности уполномоченный вправе:

1) запрашивать и получать в установленном порядке необходимые сведения, документы и материалы от органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц;
2) обратиться в суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, признании незаконными решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, а также должностных лиц в случае, если оспариваемые ненормативный правовой акт, решение и действие (бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и законные интересы субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края в сфере предпринимательской деятельности, незаконно возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления предпринимательской деятельности;

3) направлять в органы государственной власти Ставропольского края, органы местного самоуправления мотивированные предложения о принятии нормативных правовых актов (о внесении изменений в нормативные правовые акты или признании их утратившими силу), относящихся к сфере деятельности Уполномоченного;

4) направлять Губернатору Ставропольского края мотивированные предложения об отмене или о приостановлении действия правовых актов органов исполнительной власти Ставропольского края;
5) беспрепятственно посещать органы государственной власти, органы местного самоуправления, организации по вопросам своей деятельности при предъявлении служебного удостоверения;

6) принимать с письменного согласия заявителя участие в выездной проверке, проводимой в отношении заявителя в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля;

7) направлять жалобы заявителей в уполномоченные органы или должностным лицам, к компетенции которых относится разрешение жалобы по существу; 

8) информировать правоохранительные органы о фактах нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края;
9) участвовать в установленном порядке в проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;
10) направлять в органы государственной власти, органы местного самоуправления, их должностным лицам, мотивированные предложения о совершенствовании деятельности по осуществлению защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края;

11) участвовать в заседаниях Думы Ставропольского края, ее комитетов и иных рабочих органов, в депутатских слушаниях и иных мероприятиях, организуемых Думой Ставропольского края, заседаниях Правительства Ставропольского края, коллегиальных органов, создаваемых Губернатором Ставропольского края, Правительством Ставропольского края и органами исполнительной власти Ставропольского края, заседаниях Общественной палаты Ставропольского края и ее рабочих органов по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края;

12) выступать с докладами на заседаниях Думы Ставропольского края, Правительства Ставропольского края, Общественной палаты Ставропольского края по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края;

13) организовывать совещания по вопросам защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края с участием представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов и организаций;

14) создавать общественные советы при Уполномоченном;

15) поддерживать гражданские инициативы в области защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края;
16) в целях защиты прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 159, 160, 165 Уголовного кодекса Российской Федерации, если эти преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности, а также статьями 171 - 172, 1731 - 1741, 176 - 178, 180, 181, 183, 185 - 1854, 190 - 1992 Уголовного кодекса Российской Федерации, без специального разрешения посещать места содержания под стражей подозреваемых обвиняемых, а также учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы на территории Ставропольского края;
17) осуществлять иные действия в рамках своей компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края.
	Статья 12.
	Предоставление Уполномоченному информации


Руководители и иные должностные лица органов государственной власти, органов местного самоуправления обязаны обеспечить прием Уполномоченного, а также предоставить ему запрашиваемые сведения, документы и материалы в срок, не превышающий пятнадцати дней со дня получения соответствующего запроса. Ответ Уполномоченному должен даваться за подписью должностного лица, которому был направлен запрос.

	Статья 13.
	Информирование о деятельности Уполномоченного. Доклады Уполномоченного о соблюдении прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края


1. Информирование о деятельности Уполномоченного осуществляется путем подготовки, представления и опубликования:
1) ежегодного доклада о деятельности Уполномоченного;

2) докладов по вопросам соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края.

2. Ежегодный доклад, содержащий сведения о качественных и количественных показателях, характеризующих результаты деятельности Уполномоченного и состояние дел в сфере соблюдения и защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края, направляется Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Губернатору Ставропольского края, в Думу Ставропольского края и Общественную палату Ставропольского края не позднее 31 марта года, следующего за отчетным.
Ежегодный доклад публикуется Уполномоченным в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. Доклады по вопросам соблюдения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края направляются Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, Губернатору Ставропольского края, в Думу Ставропольского края и Общественную палату Ставропольского края в случае массового нарушения прав и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края и в иных случаях по инициативе Уполномоченного.
	Глава IV. Обеспечение деятельности Уполномоченного


	Статья 14.
	Аппарат Уполномоченного


1. Организационное, информационное, правовое и материально-техническое обеспечение деятельности Уполномоченного осуществляется аппаратом Правительства Ставропольского края.

2. Уполномоченный обеспечивается служебными помещениями, автомобильным транспортом, средствами связи и оргтехникой. Имущество, необходимое Уполномоченному для осуществления его деятельности, находится в его оперативном управлении и является государственной собственностью Ставропольского края.

	Статья 15.
	Общественные помощники Уполномоченного


1. Для оказания содействия в осуществлении полномочий в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края Уполномоченный вправе назначать общественных помощников Уполномоченного, которые осуществляют свою деятельность на общественных началах.
2. Положение об общественных помощниках Уполномоченного утверждается Уполномоченным.
3. Общественными помощниками Уполномоченного не могут быть лица, замещающие должности государственной и муниципальной службы.

4. Общественные помощники Уполномоченного оказывают консультативную помощь субъектам предпринимательской деятельности на территории Ставропольского края по вопросам, относящимся к компетенции Уполномоченного.

	Статья 16.
	Финансовое и материально-техническое обеспечение реализации настоящего Закона


Финансовое и материально-техническое обеспечение реализации настоящего Закона осуществляется за счет средств бюджета Ставропольского края.

	Глава V. Заключительные положения


	Статья 17.
	Вступление настоящего Закона в силу




Настоящий Закон вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

Временно исполняющий

обязанности Губернатора

Ставропольского края                                                                   В.В.Владимиров

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Ставропольского края «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае»

Представленный к рассмотрению проект закона Ставропольского края «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае» (далее – проект закона) подготовлен в соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07 мая 2013 года № 78-ФЗ «Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в Российской Федерации».

Проектом закона предлагается учреждение должности Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае (далее – Уполномоченный), которая будет являться государственной должностью Ставропольского края.

Также проектом закона предполагается установить правовое положение, основные задачи и компетенцию Уполномоченного, порядок его назначения на должность и досрочного прекращения его полномочий.

Принятие проекта закона потребует внесения изменений в законы Ставропольского края «О статусе лиц, замещающих государственные должности Ставропольского края», «О денежном вознаграждении лиц, замещающих государственные должности Ставропольского края», «О Реестре должностей государственной гражданской службы Ставропольского края» и «О должностных окладах государственных гражданских служащих Ставропольского края».

Проект закона соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу (Основному Закону) Ставропольского края и законам Ставропольского края.

Принятие проекта закона повлечет дополнительные расходы бюджета Ставропольского края на содержание Уполномоченного.

___________
ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

в связи с проведением публичных консультаций по проекту

нормативного правового акта, разработанному министерством

экономического развития Ставропольского края
	I. Наименование органа исполнительной власти Ставропольского края, органа местного самоуправления муниципального образования Ставропольского края, организации, вносящего (вносящей) замечания и предложения в связи с проведением публичных консультаций по проекту нормативного правового акта, разработанному министерством экономического развития Ставропольского края (далее соответственно – проект акта, замечания и предложения).

	

	II. Наименование проекта акта.

	проект закона Ставропольского края «Об Уполномоченном по защите прав предпринимателей в Ставропольском крае»


	III. Срок, установленный министерством экономического развития Ставропольского края для направления замечаний и предложений

	С 10 сентября 2014 г. по 10 октября 2014 г.


	IV. Насколько корректно министерством экономического развития Ставропольского края определены те факторы, которые обуславливают необходимость государственного вмешательства?

	

	V. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения общественных выгод и издержек)? Существуют ли иные варианты достижения целей государственного регулирования?

	

	VI. Какие, по Вашей оценке, группы субъектов предпринимательской и иной деятельности затронет нормативное правовое регулирование, предлагаемое проектом акта?

	

	VII. Если Вы считаете, что какие-либо положения проекта акта негативно отразятся на субъектах предпринимательской деятельности, пожалуйста, укажите такие положения и оцените это влияние количественно (в денежных средствах или часах, потраченных на выполнение требований, и т.п.).

	

	VIII. Считаете ли Вы нормы проекта акта ясными и однозначными для понимания? Считаете ли Вы, что нормы проекта акта не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным  правовым актам? Укажите нормы и такие нормативные правовые акты.

	

	IX. Какой переходный период необходим, по Вашему мнению, для вступления в силу проекта акта?

	

	X. Иные замечания и предложения по проекту акта.


Руководитель                   
   Подпись            

    Расшифровка подписи

(для юридических лиц)

    М.П.
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