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ДОКЛАД

о развитии и результатах оценки регулирующего воздействия 

в Ставропольском крае за 2013 год 

В рамках реализации подпункта «д» пункта 2 Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» в соответствии с постановлением Правительства Ставропольского края от 19 декабря 2012 г.     № 496-п «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые органами исполнительной власти Ставропольского края» с 01 февраля 2013 года в Ставропольском крае внедрен институт оценки регулирующего воздействия и утвержден Порядок проведения оценки регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые органами исполнительной власти Ставропольского края (далее соответственно – постановление, ОРВ, Порядок).

В соответствии с Порядком ОРВ проводят непосредственно органы исполнительной власти Ставропольского края, разрабатывающие соответствующие проекты нормативных правовых актов.

В соответствии с Положением о министерстве экономического развития Ставропольского края, утвержденным постановлением Губернатора Ставропольского края от 09 июля 2008 г. № 541, координацию деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края по проведению ОРВ осуществляет министерство экономического развития Ставропольского края (далее – минэкономразвития края). Также минэкономразвития края в соответствии с постановлением уполномочено давать разъяснения по вопросам применения Порядка.
ОРВ проводилась на проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые органами исполнительной власти Ставропольского края, регулирующих отношения в области: 

исполнения функций государственного контроля (надзора), установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края; 

инвестиционной деятельности, инновационной деятельности, развития малого и среднего предпринимательства; 

энергосбережения и повышения энергетической эффективности; 

градостроительства, строительства и архитектуры;

жилищно-коммунального хозяйства (далее – проекты актов).

Целью проведения ОРВ является выявление в проекте акта положений, которые:

1) вводят избыточные административные и иные ограничения и обязанности для граждан, субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствуют их введению;

2) способствуют возникновению необоснованных расходов граждан, субъектов предпринимательской и иной деятельности, бюджета Ставропольского края (пункт 2 Порядка).

В целях реализации постановления приказом минэкономразвития края от 28 декабря 2012 г. № 428/од «О мерах по реализации постановления Правительства Ставропольского края от 19 декабря 2012 г. № 496-п «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые органами исполнительной власти Ставропольского края» утверждена форма отчета о проведении ОРВ на проект акта, разработанный органом исполнительной власти Ставропольского края.

В соответствии с пунктом 5 Порядка процедура проведения ОРВ предусматривает следующие этапы:

размещение разработчиком на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» уведомления о подготовке проекта акта;

обеспечение разработчиком проведения публичных консультаций по проекту акта;

составление разработчиком отчета о проведении ОРВ;

проведение минэкономразвития края экспертизы на предмет соблюдения разработчиком установленных Порядком проведения ОРВ процедур проведения ОРВ и отсутствия в проекте акта положений, предусмотренных пунктом 2 Порядка проведения ОРВ, и проставление отметки о прохождении процедуры ОРВ.

Результаты проведения ОРВ в форме отчета о проведении ОРВ, проект акта и пояснительная записка к нему направляются разработчиками в минэкономразвития края для проведения экспертизы на предмет соблюдения разработчиком установленных Порядком процедур проведения ОРВ и отсутствия в проекте акта положений, предусмотренных пунктом 2 Порядка. 

В случае если минэкономразвития края сделан вывод о соблюдении разработчиком установленных Порядком процедур проведения ОРВ и об отсутствии в проекте акта положений, предусмотренных пунктом 2 Порядка, заключение не готовится, а на проекте акта проставляется отметка о прохождении процедуры ОРВ.

Пунктом 21 Порядка предусмотрено заключение о необходимости доработки проекта акта, которое подготавливается в случае, если минэкономразвития края сделан вывод о том, что разработчиком не соблюдены установленные Порядком процедуры проведения ОРВ и (или) выявлены положения, предусмотренные пунктом 2 Порядка.

В период с 01 февраля по 31 декабря 2013 года органами исполнительной власти Ставропольского края процедуры, предусмотренные Порядком, проведены в отношении 152 проектов актов.
В соответствии с положениями пунктов 6-19 Порядка проведена процедура ОРВ в отношении 22 проектов актов, разработанных:

министерством сельского хозяйства Ставропольского края – 2 проекта акта;

министерством строительства и архитектуры Ставропольского края – 5 проектов актов;

министерством энергетики, промышленности и связи Ставропольского края – 1 проект акта;

министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края – 6 проектов актов;

министерством дорожного хозяйства Ставропольского края – 4 проекта акта;

министерством экономического развития Ставропольского края – 2 проекта акта;

комитетом Ставропольского края по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию – 1 проект акта;

региональной тарифной комиссией Ставропольского края – 1 проект акта.

Из них в настоящее время принято в установленном порядке 15, а именно:
постановление Правительства Ставропольского края от 13 мая 2013 г. № 189-п «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Ставропольского края»;
постановление Правительства Ставропольского края от 31 мая 2013 г. № 221-п «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения в Ставропольском крае»;
постановление Правительства Ставропольского края от 20 июня 2013 г. № 241-п «О внесении изменения в Порядок осуществления регионального государственного экологического надзора (в части регионального государственного экологического надзора, осуществляемого органом исполнительной власти Ставропольского края, уполномоченным в области охраны окружающей среды), утвержденный постановлением Правительства Ставропольского края от 12 июля 2012 г. № 242-п» (утратил силу с 01 января 2014 года в связи с принятием постановления Правительства Ставропольского края от 16 декабря 2013 г. № 471-п);
постановление Правительства Ставропольского края от 26 июля 2013 г. № 292-п «Об утверждении Порядка организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в Ставропольском крае»;
постановление Правительства Ставропольского края от 02 августа 2013 г. № 303-п «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в сфере пищевой и перерабатывающей промышленности, на возмещение части стоимости приобретенного технологического оборудования»;
постановление Правительства Ставропольского края от 22 августа 2013 г. № 321-п «О внесении изменений в Порядок предоставления грантов за счет средств бюджета Ставропольского края начинающим малым инновационным компаниям Ставропольского края на создание инновационной компании, утвержденный постановлением Правительства Ставропольского края от 21 сентября 2011 г. № 365-п»;
постановление Правительства Ставропольского края от 11 сентября 2013 г. № 335-п «Об утверждении Порядка предварительного согласования схем размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности Ставропольского края или муниципальной собственности, и вносимых в них изменений»;
постановление Правительства Ставропольского края от 13 сентября 2013 г. № 344-п «О внесении изменений в Порядок предоставления субсидий за счет средств бюджета Ставропольского края действующим инновационным компаниям Ставропольского края в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, утвержденный постановлением Правительства Ставропольского края от 21 сентября 2011 г. № 364-п»;
постановление Правительства Ставропольского края от 19 сентября 2013 г. № 354-п «Об утверждении Перечня должностных лиц министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в лесах в пределах полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, переданных для осуществления органам государственной власти Ставропольского края»;
постановление Правительства Ставропольского края от 24 сентября 2013 г. № 363-п «Об установлении перечня и стоимости услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения в Ставропольском крае»;
постановление Правительства Ставропольского края от 30 сентября 2013 г. № 365-п «Об утверждении Перечня должностных лиц министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края, осуществляющих федеральный государственный надзор в области охраны и использования объектов животного мира и среды их обитания на территории Ставропольского края, за исключением объектов животного мира и среды их обитания, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, расположенных на территории Ставропольского края»;
постановление Правительства Ставропольского края от 08 октября 2013 г. № 376-п «О внесении изменений в пункт 10 Положения о министерстве природных ресурсов и охраны окружающей среды Ставропольского края, утвержденного постановлением Правительства Ставропольского края от 02 июля 2012 г. № 221-п»;
приказ министерства строительства и архитектуры Ставропольского края от 22 апреля 2013 г. № 112 «О внесении изменений в приказ министерства строительства и архитектуры Ставропольского края от 22 декабря 2011 г. № 346 «Об утверждении методики определения средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по муниципальным районам (в том числе без учета населенных пунктов, являющихся административными центрами муниципальных районов), населенным пунктам, являющимся административными центрами муниципальных районов, и городским округам Ставропольского края»;
приказ министерства дорожного хозяйства Ставропольского края от   03 июня 2013 г. № 112-о/д «Об утверждении Порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения в Ставропольском крае»;
приказ министерства строительства и архитектуры Ставропольского края от 02 августа 2013 г. № 254 «О внесении изменений в приказ министерства строительства и архитектуры Ставропольского края от 28 марта 2012 г. № 97 «Об утверждении административного регламента министерства строительства и архитектуры Ставропольского края предоставления государственной услуги «Выдача разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства, расположенных на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) Ставропольского края».
Предложений и замечаний в ходе проведения публичных консультаций по проектам вышеуказанных нормативных правовых актов в адрес разработчиков не поступало.

В соответствии с пунктом 31 Порядка разработчиками в адрес минэкономразвития края направлены обоснования отсутствия необходимости прохождения процедуры оценки регулирующего воздействия в отношении 130 проектов актов, регулирующих отношения в областях, предусмотренных пунктом 1 Порядка. 
В большинстве случаев ОРВ проводилась на проекты актов, регулирующих отношения в областях исполнения функций государственного контроля (надзора) и развития малого и среднего предпринимательства.
Информационная поддержка ОРВ в 2013 году в Ставропольском крае осуществлялась посредством размещения информации о внедрении механизма ОРВ на официальных сайтах минэкономразвития края и органов исполнительной власти Ставропольского края – разработчиков проектов нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

На заседании экспертной группы по мониторингу внедрения Стандарта деятельности органов исполнительной власти по формированию благоприятного инвестиционного климата в Ставропольском крае, состоявшемся в декабре 2013 года, работа по внедрению механизма ОРВ, проведенная в Ставропольском крае, признана выполненной в полном объеме.

В целях обеспечения совершенствования системы государственного управления в Ставропольском крае и проведения ОРВ заключены соглашения о взаимодействии с Торгово-промышленной палатой Ставропольского края, Ставропольским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» и Ставропольским краевым отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».
Вместе с тем, установленные соглашениями обязанности по письменному представлению замечаний и предложений по проектам актов представителями предпринимательского сообщества не выполняются и в большинстве случаев ограничиваются лишь устными комментариями. 

Данный факт является основной проблемой при внедрении ОРВ в Ставропольском крае.
С января 2011 года по февраль 2013 года Ставропольский край пилотно участвовал в реализации механизма проведения ОРВ на проекты актов, разработанные федеральными органами исполнительной власти, регулирующих отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в области оценки соответствия и в области безопасности процессов производства. 

В целях организации работы по подготовке мнения Ставропольского края об ОРВ на вышеуказанные проекты актов, разработанные федеральными органами исполнительной власти, постановлением Правительства Ставропольского края от 02 июня 2011 г. № 210-п «О подготовке мнения Ставропольского края об оценке регулирующего воздействия на проекты актов, разработанные федеральными органами исполнительной власти, регулирующих отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, в области оценки соответствия и в области безопасности процессов производства» органом исполнительной власти Ставропольского края, уполномоченным на информационное взаимодействие с Министерством экономического развития Российской Федерации при подготовке заключений об ОРВ на проекты актов, разработанные федеральными органами исполнительной власти, было определено минэкономразвития края.

Минэкономразвития края 16 апреля 2012 года заключило соглашение с Торгово-промышленной палатой Ставропольского края, Ставропольским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Ставропольским краевым отделением Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», предметом которого являлось взаимодействие между минэкономразвития края и организациями, представляющими интересы предпринимательского сообщества, в целях обеспечения информационно-аналитической поддержки подготовки мнения Ставропольского края об оценке регулирующего воздействия и направления его в Министерство экономического развития Российской Федерации.
Вместе с тем, к примеру, за период с 16 апреля по 26 ноября 2012 года в организации, представляющие интересы предпринимательского сообщества, минэкономразвития края были направлены 57 проектов нормативных правовых актов, разработанных федеральными органами исполнительной власти, для представления предложений об оценке регулирующего воздействия. Однако, предложения получены только в отношении двух из них, что свидетельствовало о низкой заинтересованности в сотрудничестве по вопросам оценки регулирующего воздействия со стороны организаций, представляющих интересы предпринимательского сообщества.
Ставропольский край не участвует в данном пилотном проекте с февраля 2013 года в связи с внедрением ОРВ проектов нормативных правовых актов Ставропольского края.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов» (далее – Федеральный закон) постановлением Правительства Ставропольского края от 31 декабря 2013 г. № 531-п «О внесении изменений в постановление Правительства Ставропольского края от 19 декабря 2012 г. № 496-п «О Порядке проведения оценки регулирующего воздействия на проекты нормативных правовых актов, разрабатываемые органами исполнительной власти Ставропольского края» (далее – постановление № 531-п) утвержден Порядок проведения органами исполнительной власти Ставропольского края экспертизы нормативных правовых актов Ставропольского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, который в соответствии с нормами Федерального закона вступил в силу с 01 января 2014 года.
В настоящее время минэкономразвития края в установленном порядке ведется работа по формированию плана проведения экспертизы на 2014 год.

Кроме того, постановлением № 531-п в соответствие с нормами Федерального закона в Порядок были внесены изменения, в соответствии с которыми с 01 января 2014 года ОРВ проводится на проекты нормативных правовых актов Ставропольского края, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления в них положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Ставропольского края.
Координация деятельности органов исполнительной власти Ставропольского края по проведению ОРВ осуществляется отделом правового обеспечения минэкономразвития края.
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